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NOTA TECNICA A RESPEITO DA MEDIDA PROVISORIA N° 936, DE 2 DE ABRIL
DE 2020.

EMENTA: NOTA TECNICA. MEDIDA PROVISORIA N°
936/2020. REDUCAO PROPORCIONAL DE JORNADA E SALARIO.
SUSPENSAO TEMPORARIA DO CONTRATO DE TRABALHO.
BENEFICIO EMERGENCIAL. PARTICIPACAO SINDICAL NA
NEGOCIACAO COLETIVA. INCONSTITUCIONALIDADES.

Cuida-se de Nota Técnica referente a recém-publicada Medida Provisoria n® 936, de 2
de abril de 2020, que “institui o Programa Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda
e dispoe sobre medidas trabalhistas complementares para enfrentamento do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, e da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-
19), de que trata a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020”.

A iniciativa soma-se aquela levada a cabo pelo governo federal mediante a edi¢do da
Medida Provisoria n° 927, de 22 de marco de 2020, que j& continha dispositivos que
flexibilizavam a legislacdo trabalhista durante o periodo da calamidade publica decorrente da
pandemia do novo coronavirus.

Na forma do artigo 3° da MP 936/2020, fica instituido o Programa Emergencial de
Manutengdo do Emprego e Renda, que possibilita a adocao das seguintes medidas no ambito das
relagdes de emprego, enquanto perdurar o estado de calamidade publica:

a) Pagamento de Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda;
b) Redugdo proporcional de jornada de trabalho e de salarios; e
c) Suspensdo temporaria do contrato de trabalho.
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Ja de inicio, convém esclarecer que nenhuma dessas medidas pode ser aplicada no
ambito dos 6rgdos da administragdo publica direta e indireta, empresas publicas e sociedades de
economia mista, tampouco as suas subsidiarias e aos organismos internacionais (paragrafo tnico
do art. 3°).

O mecanismo bésico de amparo aos trabalhadores constante na MP 936/2020 consiste
em um beneficio emergencial, custeado com recursos da Unido, que tem o propdsito de minorar
as perdas econdmicas decorrentes das outras duas medidas possibilitadas pela norma juridica (a
reducdo proporcional de jornada de trabalho e salario e a suspensdo temporaria do contrato de
trabalho). Tal beneficio sera pago desde que se cumpram os requisitos legais, independentemente
do cumprimento de qualquer periodo aquisitivo e do tempo de vinculo do empregado.

A seguir, especificam-se as regras referentes a cada uma das medidas previstas na
referida medida provisdria para que se possa realizar, ao final, uma apreciagao critica a luz dos
dispositivos constitucionais e dos preceitos de direito internacional aplicaveis.

1. Reducio proporcional de jornada de trabalho e salario.

A primeira das medidas que podem ser adotadas durante o periodo de calamidade
publica (que se estenderd até 31 de dezembro de 2020) consiste na reducdo proporcional de
jornada de trabalho e salério, pelo prazo méximo de 90 (noventa) dias (art. 7°, caput), ajustado
por meio de acordo individual escrito entre empregador e empregado, que deverd ser
encaminhado ao empregado com antecedéncia minima de dois dias corridos (art. 7°, II).

Nessa hipotese, devera ser preservado o salario-hora de trabalho (art. 7°, I) e somente
sera viabilizada a reducdo de jornada em trés niveis percentuais (art. 7°, III): 25% (vinte e cinco
por cento), 50% (cinquenta por cento) ou 70% (setenta por cento). Outros regimes de redugdo de
jornada somente sdo aceitos, no ambito do programa emergencial, em caso de negociagdo
coletiva com o sindicato representativo da categoria (art. 11, §1°).

A Medida Provisoria garante o retorno do empregado a sua jornada habitual e ao salario
anteriormente pago no prazo de dois dias corridos contado: (I) da cessacdo do estado de
calamidade publica; ou (II) da data estabelecida no acordo como prazo final; ou ainda (III) da
data de comunicacdo do empregador que informe ao empregado sobre sua decisdo de antecipar
o fim do periodo de redugdo (art. 7°, paradgrafo tinico).

Efetuado o ajuste de reducao proporcional de jornada e salério, o trabalhador fard jus ao
beneficio emergencial, que serd calculado multiplicando-se o percentual de redugdo da jornada
pelo valor mensal do seguro-desemprego a que o empregado teria direito — e ndo o valor do seu
salario regular. Por exemplo:
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Empregado com salario de R$ 3.000,00 e jornada de 40h semanais faz acordo de redugdo de
50% da jornada e do salario.

e Novo salario (pago pelo empregador) = R$ 1.500,00.

e Nova jornada = 20h semanais.

e Beneficio emergencial = 50% (percentual de redugdo) x R$ 1.813,03 (valor do seguro-
desemprego a que o empregado faria jus) = R$ 906,52.

Desse modo, em lugar de receber R$ 3.000,00, o trabalhador recebera apenas 2.406,52, o que
representa uma perda de 19,78% da remuneragdo mensal.

E importante mencionar, ainda, que o pagamento da parcela emergencial ndo ocorrera
concomitantemente ao pagamento do salario. A primeira parcela do beneficio sera paga em trinta
dias, contados da data da celebragdo do acordo, sendo paga mensalmente enquanto perdurar a
redugdo avencada. O beneficio tem natureza indenizatéria e, portanto, ndo serd computado para
efeitos previdenciarios. Assim, nos meses em que receber saldrio inferior, o trabalhador ndo
apenas ganhard menos, como também contribuird menos para o INSS. No exemplo anterior, no
lugar de contribuir sobre o salario de R$ 3.000,00, contribuira sobre R$ 1.500,00, o que podera
rebaixar o seu beneficio previdencidrio futuro.

Frise-se, ainda, que, caso o empregador nao preste a informacdo do acordo no prazo
previsto na norma, ficara responsavel pelo pagamento da remuneracdo no valor anterior a
redu¢do da jornada de trabalho.

A reducgdo proporcional de jornada e salario por acordo individual somente sera valida
para (1) trabalhadores com salario igual ou inferior a trés salarios minimos, para (2) empregados
portadores de diploma de nivel superior ¢ que percebam salario mensal igual ou superior a R$
12.202,12 ou para (3) os demais trabalhadores, desde que limitada a reducao a 25% da jornada
(art. 12).

Convém observar que a pactuacao de reducdo de jornada e salario por acordo individual
¢ vedada pelo art. 7°, VI, da Constitui¢do, havendo patente inconstitucionalidade na exclusao das
entidades sindicais da negociacao. Em todo caso, a validade do regime legal adotado pela Medida
Provisoria fica condicionada ao depdsito do acordo firmado no prazo de até dez dias apds a sua
assinatura (art. 5°, §2°, I).

2. Suspensiao temporaria do contrato de trabalho.
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Por outro lado, a Medida Provisoria trouxe, ainda, a possibilidade de suspensdo
temporaria do contrato de trabalho, pelo prazo maximo de sessenta dias, podendo tal prazo ser
fracionado em dois periodos descontinuos de trinta dias (art. 8°, caput). Durante o periodo de
suspensao, o trabalhador recebera beneficio emergencial de cem por cento do valor do seguro-
desemprego a que teria direito.

Durante os periodos de suspensdo, o empregado ndo recebera saldrio, embora faga jus
aos beneficios concedidos pelo empregador (tais como plano de saude ou cesta basica), e nao
recolhera contribuicdes para a Previdéncia Social. Com isso, caso ndo recolha na qualidade de
contribuinte facultativo, esse periodo nao sera computado como tempo de servigo para fins
previdenciarios.

A Medida Provisoria garante o retorno do empregado a sua jornada habitual e ao salrio
anteriormente pago no prazo de dois dias corridos contado: (I) da cessacdo do estado de
calamidade publica; ou (II) da data estabelecida no acordo como prazo final; ou ainda (III) da
data de comunica¢do do empregador que informe ao empregado sobre sua decisdo de antecipar
o fim do periodo de redugdo (art. 7°, paradgrafo tinico).

Para que haja o pagamento do beneficio emergencial, o empregador devera informar ao
Ministério da Economia a medida acordada, no prazo de dez dias a partir da celebracao do acordo
(art. 5°, §2°,1).

Eis um exemplo de aplicacdo da medida:

Empregado com salario de R$ 3.000,00 e jornada de 40h semanais faz acordo de suspensdo
do contrato de trabalho por 30 dias.

e Salario pago pelo empregador = R$ 0,00.

e Empregado nio presta servigos.

e Beneficio emergencial = R$ 1.813,03 (valor do seguro-desemprego a que o empregado
faria jus).

Desse modo, em lugar de receber R$ 3.000,00, o trabalhador recebera apenas 1.813,03, o que
representa uma perda de 39,57% da remuneragdo mensal.

Convém ressaltar que, nos casos de empresas que, no ano de 2019, tenham registrado
receita bruta superior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais), somente podera
haver suspensdo contratual mediante pagamento de ajuda compensatoria mensal no valor de
trinta por cento do valor do salario regular do empregado (art. 8°, §5°).

A suspensdao contratual por acordo individual somente sera valida para (1)
trabalhadores com salario igual ou inferior a trés salarios minimos ou para (2) empregados
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portadores de diploma de nivel superior e que percebam salario mensal igual ou superior a R$
12.202,12 (art. 12).

Convém observar que a pactuacao de reducao de jornada e salario por acordo individual
¢ vedada pelo art. 7°, VI, da Constitui¢do, havendo patente inconstitucionalidade na exclusdo das
entidades sindicais da negociagdo. Em todo caso, a validade do regime legal adotado pela Medida
Proviséria fica condicionada ao deposito do acordo firmado no prazo de até dez dias apos a sua
assinatura (art. 5°, §2°, I).

3. Outras disposicoes relativas ao Programa Emergencial de Manutenciao do
Emprego e da Renda.

A Medida Provisoria faculta ao empregador (art. 9°) pagar ao funcionério com contrato
suspenso ou jornada reduzida uma ajuda compensatoria de natureza indenizatéria (ou seja, que
nao compoe a base de calculo de outras verbas salariais, tampouco de tributos ou da contribui¢ao
previdencidria).

Todos os empregados submetidos ao Programa Emergencial de Manutencdo do
Emprego e da Renda fardo jus a estabilidade provisoria no emprego enquanto perdurar a reducao
salarial e, apos o encerramento do programa e o restabelecimento da jornada de trabalho e do
salario, por periodo equivalente ao acordado para a reducdo ou a suspensdo (art. 10). Em caso de
dispensa sem justa causa durante o periodo de garantia provisoria do emprego, a empresa devera
pagar, além das verbas rescisorias, uma indenizagdo adicional equivalente a:

e 50% (cinquenta por cento) do saldrio a que o empregado teria direito no periodo
de garantia provisdria no emprego, na hipdtese de reducao de jornada de trabalho
e de salario igual ou superior a vinte e cinco por cento e inferior a cinquenta por
cento;
e 75% (setenta e cinco por cento) do salario a que o empregado teria direito no
periodo de garantia provisoria no emprego, na hipotese de redugdo de jornada
de trabalho e de salario igual ou superior a cinquenta por cento e inferior a
setenta por cento; ou
e 100% (cem por cento) do salario a que o empregado teria direito no periodo de
garantia provisoria no emprego, nas hipoteses de redugdo de jornada de trabalho
e de salario em percentual superior a setenta por cento ou de suspensdo
temporaria do contrato de trabalho.
Embora a Medida Provisoria subverta a ldgica constitucional, ao fazer prevalecer
ajustes individuais sobre a pactuacdo coletiva, ela permite que haja negociacdo coletiva para
estipulacdo de percentuais de reducdo de jornada distintos daqueles fixados no art. 3° (25%, 50%
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ou 70%). Nessa hipdtese, o beneficio emergencial ndo serd devido caso a redugdo de jornada seja
inferior a 25%. Em caso de redugdo superior a esse patamar, o beneficio corresponderi a:

e 25% do valor devido de seguro-desemprego para redugdo de jornada maior ou
igual a 25% e inferior a 50%;
e 50% do valor devido de seguro-desemprego para reducdo de jornada maior ou
igual a 50% e inferior a 70%;
e 70% do valor devido de seguro-desemprego para reducdo de jornada igual ou
superior a 70%.
Por fim, a norma estipula que as eventuais irregularidades apuradas na execucao do
programa sujeitardo os infratores a aplicagdo de multa, ndo se aplicando, nesse caso, o critério
da dupla visita (art. 14).

4. Beneficio emergencial para trabalhadores intermitentes.

A Medida Provisoria cuidou, ainda, de conferir aos trabalhadores com contrato
intermitente formalizado até a sua data de vigéncia um beneficio emergencial mensal no valor
de R$ 600,00 (seiscentos reais), pelo periodo de trés meses, independentemente da quantidade
de vinculos, e que nao poderd ser acumulado com o pagamento de qualquer outro auxilio
emergencial.

5. Apreciacao critica da Medida Provisdéria 936/2020.

O mundo acompanha atento a progressao vertiginosa de novos casos de adoecimento
decorrentes da contaminagao de grandes contingentes populacionais de todos os continentes pelo
novo coronavirus (SARS-CoV-2). As consequéncias sanitirias, econdmicas e sociais da
pandemia levaram os governos de distintos paises a formular politicas publicas capazes de
promover a conten¢do do avanco do virus e de conformar mecanismos de protecao do bem-estar
dos cidadaos.

Gabinetes governamentais de distintos matizes do espectro politico enxergaram a
necessidade imediata de agdes que amparassem as multiddes de trabalhadores que poderiam, a
qualquer momento, e em meio a uma profunda crise de assisténcia social, ver suas fontes de
renda restringidas ou definitivamente encerradas. No Brasil, porém, enquanto muitas autoridades
locais se esforgcavam para elaborar medidas de contencdo da propagagdo do virus, o governo
federal, que possui a competéncia constitucional para regrar as relagdes de trabalho, permaneceu
inerte e preso a disputas discursivas que nao representaram qualquer beneficio concreto e
material para a classe trabalhadora.
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A questdo ganhou contornos ainda mais dramaticos quando finalmente vieram a tona as
alteracdes legislativas pretendidas pelo Poder Executivo para fazer frente a pandemia, o que se
deu com a publicacdo das Medidas Provisdrias n® 927, de 22 de margo de 2020, e n® 936, de 2
de abril de 2020. A primeira medida expandiu os poderes do empregador para facilitar o
teletrabalho, a antecipagdo de férias individuais, a concessao de férias coletivas, a antecipagao
dos feriados e radicalizar a flexibilizagao dos critérios para compensacao de jornada por meio do
banco de horas ajustado individualmente com os empregados.

A iniciativa teve o claro proposito de, valendo-se de um contexto excepcional, ampliar
o controle patronal sobre os tempos de trabalho e de repouso do empregado. Também deixou
evidente que a crise atual chegou primeiro para os mais frageis e que serdo justamente eles os
ultimos a deixarem de sentir os seus efeitos. Com a possibilidade de compensacao de jornada em
até dezoito meses apds o fim da calamidade publica, por exemplo, os trabalhadores serdo
lembrados, ainda por muito tempo, dos dias dificeis hoje compartilhados por toda a sociedade.

Entre os dispositivos da MP 927/2020, encontrava-se, ainda, o seu malsinado art. 18,
que previa a possibilidade de suspensao dos contratos de trabalho por até quatro meses, sem
estipular nenhuma forma de compensac¢ao pecuniaria aos trabalhadores, os quais restariam
abandonados a propria sorte na lida com as ameacas do coronavirus, de um lado, e da fome, de
outro. Com a imediata repercussao social negativa da medida, o dispositivo foi revogado no dia
seguinte.

Apesar disso, com a nova Medida Provisoria n® 936/2020, que instituiu o Programa
Emergencial de Manuten¢do do Emprego e da Renda, o tema da suspensdo contratual ganhou
nova forma. Com o objetivo de supostamente enfrentar os impactos trabalhistas do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de 2020, o novo
texto legal jogou, uma vez mais, o peso econdmico e social da crise sobre as costas dos
trabalhadores.

J4 de inicio, salta aos olhos o fato de que a Medida Proviséria foi construida sem
qualquer interlocucdo com as organizacdes da sociedade civil que representem os interesses da
classe trabalhadora.

r

Nao surpreende, com isso, o fato de que ¢ ausente qualquer resguardo efetivo aos
trabalhadores que se encontram atualmente sob risco de dispensa. Veja-se que, caso as empresas
prefiram desfazer os vinculos dos seus funcionérios em lugar de aderir ao programa instituido
pela MP 936/2020, esses restardo sem sua fonte regular de renda e nao terdo nenhuma garantia
complementar.
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Nao ha, portanto, estimulo concreto a manutengdo dos postos de trabalho, como feito
em outros paises, tais como a Argentina', a Espanha’ e a Italia®, cuja reacdo imediata a crise
conjugou, de um lado, a proibi¢ao das dispensas imotivadas ou motivadas pela crise e, de outro,
0 apoio financeiro e a concessao de beneficios fiscais aos empregadores, para que possam arcar
com os custos de seu funcionamento durante o periodo critico sem a necessidade de cortes de
pessoal.

No Brasil, em sentido oposto, ao se permitir a reducao salarial e a suspensao do contrato
de trabalho, com relevantes perdas econdmicas ao empregado, tem-se intoleravel delegacdo dos
riscos da atividade empresarial aqueles que vivem do trabalho, invertendo-se a logica da
alteridade prevista no art. 2° da CLT. Assim, ndo bastasse conviver com o risco permanente do
desemprego, a alternativa que € apresentada pelo governo ao trabalhador constite, tdo somente,
em uma severa restri¢do aos seus ganhos regulares, justamente em um momento no qual podem
ser acentuadas as necessidades de amparo material.

A mais acintosa e explicita afronta aos principios protetivos da relacdo de emprego,
porém, configura-se por meio da sumaria exclusdo da participagdo sindical em decisdes cruciais
para a vida e o sustento dos empregados. Veja-se que a Constituigdo de 1988, objetivando
proteger o trabalhador da imposi¢do de uma falsa escolha entre a aceitagdo de condi¢des mais
precarias e a dispensa do vinculo empregaticio, consagrou o principio da irredutibilidade salarial
no seu art. 7°, inciso VI. Somente se admite alguma flexibilizacdo desse enunciado mediante
convencao ou acordo coletivo, circunstancia em que deve tomar parte sindicato representativo
da categoria profissional.

Nessa mesma linha de intelec¢do, os incisos III e VI do art. 8 da Constituicao
asseguram aos sindicatos a participagdo nos temas relativos a direitos e interesses coletivos e
individuais dos trabalhadores. No atual contexto, tal participagdo ganha ainda mais relevancia.
A deflagracdo de negociagdes coletivas, formuladas a partir da realidade de cada segmento
empresarial, permitiria a constru¢do de alternativas capazes de resguardar os interesses dos
trabalhadores e garantir a continuidade da atividade economica.

Tal raciocinio também decorre das normas impositivas do Direito Internacional do
Trabalho. Com efeito, as Convengdes n° 98 e n° 154 da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT), ratificadas pelo Brasil em 1952 e 1992, respectivamente, asseguram a intervengao sindical
sempre que se pretenda fixar as condi¢cdes de trabalho e emprego, regular as relacdes entre
empregadores e trabalhadores e regular as relagdes entre os empregadores e as organizacdes de

! A Argentina proibiu, por meio do Decreto 329/2020, toda e qualquer forma de dispensa sem justa causa ou
justificada pela falta/diminuic@o de trabalho, até 31 de maio de 2020.

2 A Espanha proibiu temporariamente as dispensas de trabalhadores por meio do Real Decreto-Lei 9/2020.

3 A Ttalia suspendeu, desde 23 de fevereiro de 2020, os procedimentos de demissdo coletiva.
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trabalhadores. E inadmissivel, portanto, a edi¢do de normas juridicas estatais que excluam as
organizagdes obreiras do seu processo de formulagdo e aplicagao.

Desse modo, a Medida Provisoria, ao excluir a participagao sindical da negociagao de
condi¢des do trabalho elementares, violou frontalmente os citados dispositivos. Importante
mencionar que, em que pese o carater evidentemente excepcional da atual situagdo sanitaria do
pais, ndo pode encontrar respaldo a suspensdo — ainda que temporaria — de regras constitucionais.
A autorizagdo para uma investida dessa natureza colocaria em risco o pacto fundante da
democracia brasileira, traria inseguranca juridica as partes da relacdo de emprego e deixaria a
critério dos governantes de ocasido a aplicabilidade de normas constitucionais cogentes.

Convém destacar que, ao enunciar suas recomendagdes relativas as condutas de
empregados e empregadores durante a pandemia da COVID-19, a Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT) enfatizou que “o didlogo social eficiente em todos os niveis é essencial para a
agdo rapida e efetiva” e que “as organizagoes dos trabalhadores podem desempenhar um papel

importante ao participarem da formulagdo de decisoes e respostas politicas a crise do COVID-
197,

Nesse mesmo sentido, a Organizagao Internacional dos Empregadores ¢ a Confederagao
Internacional dos Sindicatos de Trabalhadores firmaram declara¢do conjunta em que reforgam
“o importante papel que o didlogo social e os parceiros sociais exercem ndo apenas no controle
do virus no local de trabalho e fora dele, como também para evitar perda massiva de empregos

no curto e no médio prazo™.

Portanto, todas as indicagdes provenientes de institui¢des multilaterais apontam para a
necessidade concreta de reforco da participagdo coletiva e efetiva dos trabalhadores na busca de
solucdes que, a um s6 tempo, protejam a sua integridade fisica e moral e garantam a continuidade
das condic¢oes de desenvolvimento econdmico e social.

Diante do texto da Medida Provisoria n° 936/2020, revela-se patente a necessidade de
declaracdo de inconstitucionalidade dos seus dispositivos, por importarem severos prejuizos
protecdao constitucional ao salario, o imperativo de progressividade dos direitos sociais e a
garantia de participacdo sindical nos temas de interesse da classe trabalhadora.

Da forma como se encontra, o texto da norma juridica sob apreco representa ameaca
concreta de aprofundamento das desigualdades sociais, na medida em que, a0 mesmo em tempo
em que se propde a redugdo da renda dos trabalhadores, isentam-se os empresarios de qualquer
restri¢ao a distribui¢do de lucros e dividendos decorrentes da atividade produtiva. Nem mesmo

4 Conforme informagdes extraidas de https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-
hanoi/documents/publication/wecms_739439.pdf. Acesso em 2 abr. 2020.

5 “Joint Statement on COVID-19 by International Organisation of Employers and International Trade Union
Confederation”. Disponivel em: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---
actrav/documents/genericdocument/wems_739522 .pdf. Acesso em 2 abr. 2020.
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se cogitou, até o presente momento, no ambito do Poder Executivo Federal, da possibilidade de
estipulacdo de medidas fiscais capazes de promover uma maior contribui¢do por aqueles que

auferem maiores rendimentos. Nesse cenario, urge buscar saidas para a atual crise aptas a
concretizar o designio inscrito no art. 3° inciso III, da Constitui¢do, que elencou entre os
objetivos da Republica a erradicacdo da pobreza e da marginalizagdo, bem como das
desigualdades sociais e regionais.

Brasilia-DF, 2 de abril de 2020.

Mauro de Azevedo Menezes Joao Gabriel Pimentel Lopes
OAB/DF 19.241 OAB/DF 40.637
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