Impacto da perda do assento da Caixa no
Conselho Curador do FGTS ainda é incerto

Decreto N° 9.737/2019, editado pelo governo, mantém apenas a Caixa como
agente operadora do FGTS e responsavel pelo suporte técnico as reuniées do
CCFGTS e dos grupos de trabalho por ele constituidos "sempre que convocada
pelo Presidente do Conselho". Secretario de Fazenda, Waldery Rodrigues
Junior, afirmou em entrevista ao Valor que a operacdo do FGTS sera dividida
com outros bancos.
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Atrio de vitrais do edificio-sede da Caixa, em Brasilia (Ascom/Anberr)

No ultimo dia 26 de margo, enquanto entidades representativas de ex e atuais
empregados da Caixa, como a Anberr, reuniam-se com o presidente Pedro
Guimaraes, no edificio Matriz |, em Brasilia, a imprensa comegava a repercutir a
edicdo do Decreto N? 9.737/2019, que alterava estruturalmente a composicao
do Conselho Curador do FGTS (CCFGTS). O texto reduzia a metade o numero
de representantes no 6rgao, de 24 para 12, e excluia o assento da Caixa,
mantendo-a apenas como agente operadora do FGTS e prestadora de "suporte

técnico", "sempre que convocada pelo Presidente do Conselho" — Presidéncia



essa que agora esta sob o comando do secretario de Fazenda, cujo titular do
cargo € Waldery Rodrigues Junior. Esse, em entrevista ao jornal Valor
Econdmico ainda no dia 26, afirmou que sequer a operagdo do FGTS sera
exclusiva da Caixa.

Tantas novidades surpreenderam quem acompanha o trabalho da Caixa a frente da
operacao do FGTS e no CCFGTS. Afinal, voltava-se ao patamar do final do ano de
1989, quando foi instituido o Conselho, até entdo composto por seis representantes do
governo, trés dos trabalhadores e trés dos empregadores (12 integrantes no total),
com o objetivo de estabelecer as diretrizes e os programas de alocagédo de todos os
recursos do FGTS, entre outros, iniciando um processo de mudangas na gestao e na
aplicagdo dos recursos do FGTS. Também sinalizavam o descarte do Plano
Estratégico do FGTS 2012-2022.

Segundo Waldery, as mudancas podem ser pensadas agora gragas a mudanga de
diretrizes do governo e a criacdo de uma secretaria sob seu comando para repensar o
Fundo. "Por que os governos anteriores ndo mexeram no FGTS? E uma vaca
sagrada, ligada ao trabalhador. O que vamos fazer agora? Alterar substancialmente o
FGTS. E um grande elefante, que pesa para o trabalhador. Queremos um FGTS
completamente diferente do que foi nos ultimos anos", disse ele ao Valor.

Retrocesso

Decreto e declaracdes do secretario de Fazenda levam o Fundo, portanto, a uma
viagem de 30 anos ao passado. Nao s6 o tamanho do Conselho voltou ao seu estado
original, como as razdes que levaram a sua criagcao parecem ter sido ignoradas.

Até 1989, as contas vinculadas estavam pulverizadas em dezenas de bancos, antes
que chegassem a seu destino final: o financiamento de moradia, saneamento e
infraestrutura.

Essa situagdo criava imensas distorcbes no sistema. A maior delas era que, na
pratica, o Conselho Curador, a quem cabe administrar os recursos dos trabalhadores,
nao tinha controle efetivo sobre tais recursos. A falta de centralizagdo dos dados das
contas ativas do FGTS e daquelas que ndo mais recebiam depésitos, denominadas
inativas, dificultava, inclusive, a auditagem dos valores repassados pelos bancos.

Por isso, decidiu-se, para resolver esse problema, editar a Lei N° 8.036/90, que
determinou a centralizacdo das contas vinculadas de trabalhadores e de empresas na
Caixa. Foi o primeiro grande desafio da Caixa como agente operadora: centralizar
mais de 55 milhdes de contas distribuidas em 76 instituicbes financeiras a época. Ao
mesmo tempo, reservava-se representatividade ao banco no CCFGTS.

Em todo esse longo processo de mudangas na gestdo e operagdo do Fundo, desde
sua criacao em 1966, € possivel apontar varios momentos desafiadores, e até criticos
na histéria do FGTS, como no inicio da década de 90, quando o comprometimento de
valores acima da capacidade orcamentéaria do Fundo, devido ao uso politico de seus
recursos, levou a suspensao das aplicagcbes, que s6 foram retomadas em 1995. No
entanto, cada passo dado na diregdo do aprimoramento das agbes do Fundo e da



eficiente gestdo de seus recursos, sempre contou com a presenca técnica e
representativa da Caixa dentro do Conselho Curador.

Estrutura do FGTS

Desde 2009, o CCFGTS vinha sendo formado por um colegiado tripartite composto
por 24 representantes dos trabalhadores, empregadores, 6rgdos e entidades
governamentais, garantindo que os principais interessados participassem das
decisbes do FGTS. A esse colegiado competia primordialmente (de acordo com o
Plano Estratégico 2012-2022):

» estabelecer as normas e diretrizes para formagéo de peculio ao trabalhador e correta
alocacgéao de recursos para o financiamento de programas de habitacdo, saneamento e
infraestrutura;

« acompanhar e avaliar a gestao econémica e financeira dos recursos, bem como o0s
ganhos sociais e o desempenho dos programas aprovados;

* apreciar e aprovar 0s orcamentos anuais e os planos plurianuais do FGTS;

* pronunciar-se sobre as contas do FGTS, antes de encaminha-las aos érgaos de
controle; e

» adotar providéncias para corrigir eventuais atos dos érgaos ou entidades que
integram o Sistema FGTS, que prejudiguem o desempenho e o cumprimento das
finalidades referentes aos recursos do Fundo.

A Caixa Econdmica Federal, como agente operador do Fundo, cabe garantir ao
trabalhador o acesso ao FGTS, desde o recolhimento até o efetivo pagamento,
regulando a operacdo dos recursos e a execugcao dos investimentos em moradia,
saneamento e infraestrutura.

Agora é tentar entender qual sera o real papel da Caixa dentro do Conselho diante de
tantas mudancas de rumo e intengdes governamentais, e monitorar o impacto que sua
perda de assento gerara na gestao dos recursos do FGTS.

Opinar, sem direito a voto, e somente quando demandada pelo presidente do
Conselho, da impresséao de ter sido jogada para escanteio.

DECRETO N¢9.737, DE 26 DE MARCO DE 2019

Altera o Decreto n® 9.116, de 4 de agosto de
2017, para dispor sobre a composicao do
Conselho Curador do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea “a”, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 3% da
Lei n? 8.036, de 11 de maio de 1990,

DECRETA:



Art. 12 O Decreto n® 9.116, de 4 de agosto de 2017, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:
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| - trés representantes do Ministério da Economia, sendo:

a) um representante da Secretaria Especial de Fazenda, que o presidira;

b) um representante da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho; e

c) um representante da Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade;
Il - um representante da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

[l - um representante do Ministério do Desenvolvimento Regional;

IV - um representante do Ministério da Infraestrutura;

V - um representante de cada uma das trés centrais sindicais com maior indice de
representatividade dos trabalhadores, em conformidade com o ato a que se refere o art. 4%, §
2% da Lei n? 11.648, de 31 de marco de 2008; e

VI - trés representantes dos empregadores, indicados, respectivamente, pelas seguintes
entidades:

a) Confederacao Nacional da Industria - CNI;
b) Confederacao Nacional do Sistema Financeiro - CONSIF; e
c) Confederacao Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo - CNC.

§ 12 Os representantes titulares e suplentes serdo nomeados por ato do Ministro de Estado da
Economia.

§ 2° O representante da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da
Economia exercerd a presidéncia do Conselho Curador nas hip6teses de auséncia e
impedimento legal do Presidente do CCFGTS.

§ 32 A participacdo no CCFGTS sera considerada prestacao de servigo publico relevante, nao
remunerada.

§ 4° Na hipo6tese de empate entre os indices de representatividade a que se refere o inciso V
do caput, serd dada preferéncia a entidade sindical com data de fundagéao anterior.

§ 52 A Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia exercera as atribui¢cdes de
Secretaria-Executiva do CCFGTS.

§ 6° A Caixa Econdmica Federal, na qualidade de agente operadora do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - FGTS, prestara suporte técnico as reunides do CCFGTS e dos grupos de
trabalho por ele constituidos sempre que convocada pelo Presidente do Conselho.

§ 7° A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional do Ministério da Economia comparecera as
reunides do CCFGTS para prestar assessoramento juridico e para subsidiar suas atividades de
representacdo e de cobranga perante o Poder Judiciario.



§ 82 Os representantes a que se referem os incisos | a IV do caput deverdo ser ocupantes de
cargo em comissao ou fungd@o de confianga com hierarquia minima equivalente ao nivel 5 do
Grupo-Direcédo e Assessoramento Superiores - DAS.” (NR)

Art. 22 Ficam revogados:

| - oart. 65 do Regulamento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico, aprovado
pelo Decreto n? 99.684, de 8 de novembro de 1990; e

Il - os incisos VIl a XIV do caput do art. 22 do Decreto n29.116, de 2017.

Art. 32 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 26 de margo de 2019; 198° da Independéncia e 1312 da Republica.
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